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INFORME DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO A LA FUNCION DE ADVERTENCIA DE LA CGR AL
MADR VIGENCIA 2014

INTRODUCCION

La Oficina de Control Intemo en cumplimiento de la Ley 87 de 1993 modificada por el Decreto 1474 de 2011,
realizd seguimiento a las acciones adelantadas en cumplimiento de la funcién de Advertencia de la CGR; con el
proposito de verificar los controles establecidos y el cumplimiento de las normas expedidas. Este proceso es
desarrollado por las diferentes dependencias del MADR y consiste en: “Advertir sobre operaciones o procesos en
ejecucion para prever graves riesgos que comprometan al patrimonio publico y ejercer el control posterior sobre

los hechos asi identificados”.

MARCO LEGAL

e Constitucion Politica de Colombia de 1931 (Art. 122, 209 y 269}, en donde se delerminan las obligaciones de
disefiar y aplicar, métodos y procedimientos de Contral Intemo.

e Articulo 267 de la Constitucion Politica, el control fiscal es una funcion plblica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
gue manejen fondos o bienes de la Nacion.

o Decreto 267 de 2000, articulo 5, numeral 7. "Advertir sobre operaciones o procesos en ejecucion para prever
graves riesgos que comprometan el patrimonio publico y ejercer el control posterior sobre los hechos asi
identificados’.

» Directiva Presidencial 02/2010. Instruccion en relacion con el cumplimiento y seguimiento a la Funcion de

Advertencia de la Contraloria General de Republica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Evaluar y revisar la documentacion y respuestas allegadas a la Oficina de Control Intemno.
¢ Realizar sequimiento a las acciones adelantadas por el MADR, objeto de la Funcion de Advertencia,
.:?-‘!.--'"
verificando la oportunidad  y el cumplimiento de las respuestas propuestas por las dependencia?@l
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responsables, a la Contraloria General de la Republica.

MUESTRA Y ALCANCE

Se realizo revision, analisis de soportes y documentos allegados a la OCI por las diferentes areas involucradas
en el proceso, en cumplimiento de las actividades de la funcion de Advertencia realizada por la CGR Vigencia

2014,

METODOLOGIA EMPLEADA

e Visita a |as areas involucradas y entrevista con funcionarios responsables.
s Analisis, verificacion y revision documental de los soportes allegados a OCI.
+ Revision de la trazabilidad del documento en el sistema - ORFEQ.

« FElaboracion de informe final con su respectiva metodologia de auditorfa.

SEGUIMIENTO

A continuacion se presenta el informe de seguimiento realizado al cumplimiento de la Funcion de Advertencia de

la Contraloria General de la Republica vigencia 2014 por parte del Ministerio, el cual se resume, asi:

1. Efectos de la Declaratoria de Responsabilidad Fiscal — Imposibilidad de celebrar cualquier tipo de
Contrato con la Administracion Pablica. (Area responsable — Grupo de Contratacion),

El Ministerio ha venido adelantando la siguiente gestion:

Comunicacion oficio No. 2014EEQ076844, radicado con MNo. 20143130123902 con fecha 12/05/2014.

(Es preciso reiterar que las entidades plblicas deben sujetarse a los postulados normativos de que trata el
articulo 60 y 61 de Ia Ley 610 de 2000, pues hechas las aclaracicnes expuestas, no es posible contratar, ni

nombrar tampoco a quienes tengan la calidad de responsables fiscales). -
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a.) Oficio nimero 20143500095211 del 20 de mayo de 2014, de |a Secretaria General del MADR, mediante
el cual se remite a la Contraloria General de la Repiblica, que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, al momento de realizar Procesos de Contratacion se cifie a lo establecido en la normatividad
vigente, razon por la cual las personas naturales o personas juridicas a confratar con el Ministerio, deben
cumplir con unos requisitos minimos fijados en nuestro procedimiento de contratacion y lista de chequeo,
en la cual se incluye como requisito obligatorio para celebrar un contrato o convenio allegar el certificado
vigente de los antecedentes fiscales emitido por la Contraloria General de la Republica,

Asi |as cosas, en el MADR no se celebran contratos con personas naturales y juridicas que no cumplan
con los requisitos exigidos en la Ley y se continuara con este procedimiento.

Se evidencid publicacion en el SIG del procedimiento de contratacion establecido por el Grupo de
Contratos en el formato PR-GPC-01 de fecha 25 de marzo de 2014 version 10, observando la actividad
numero 4, en la que se debe diligenciar el formato de lista de chequeo (los documentos relacionados
para cada contratista) segun formatos FO4-PR-GPC-01 o F05-PR-GPC-01 de fecha 6 de agosto de
2012, en donde se solicita el certificado vigente de los antecedentes fiscales emitido por la Contraloria
General de la Replblica; se verificaron aleatoriamente contratos de prestacion de servicios vy
contratosiconvenios de las &reas misionales en el formato de la lista de chequeo; en los cuales se

observa la certificacion de Responsabilidad Fiscal.

2. Denuncia Ciudadana No. 2013-59458-80084-D, proyecto de repoblamiento bovino ejecutado por la
Gobernacion del Departamento del Atlantico. {Area responsable - Viceministro de Asuntos Agropecuarios).

Comunicacion oficio No. 2014EE0019083, radicado con No. 20143130029072 con fecha 10/02/2014.

Con base a lo expuesto y expresado la urgencia en el cumplimiento de los objetivos del Sistema General de
Regalias — SGR de crear condiciones equitativas en la distribucion de los ingresos, fortalecer la equidad
regional, propiciar los mecanismos de inversidn que contribuyan a la distribucion de los recursos del SGR
hacia la poblacién mas vulnerada; de manera eficiente, eficaz y oportuna.

(Funcion de advertencia en cabeza del MADR: por las presuntas falencias ocasionadas en la ejecucion del

: Wt
proyecto referenciado en la ficha técnica, a cargo de Corpoica por delegacion del Ministro de Agricultura, con {\&
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una inversion de $4.700.000.000, recursos que se encuentran en posible riesgo, ya que a la fecha de
elaboracién del informe técnico por parte de la CGR, no se habia realizado la inversion en labores de

establecimiento de los sistemas silvopastoriles (siembra de pasto y leguminosas).

a) Dando respuesta mediante oficio nimero 20143000043941 del 17 de marzo de 2014, de la Secretaria

General del MADR, mediante el cual se remite al Contador auxiliar No. 1 del Grupo Interno de Direccion y
Coordinacion de Regalias ante la Contraloria General de la Republica, radicado en la CGR mediante No.
2014ER0037254. En respuesta a su comunicacion sefialada en el asunto y teniendo en cuenta la ficha
técnica, folios 2 y 3 de la funcion de advertencia comunicacion 20141103148 del 11 de Febrero de 2014,
resulta pertinente indicar que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR- no es ejecutor, ni
parte contractual del Convenio, Gerencia de Proyecto, ni interventoria de las fichas técnicas alli indicadas.
Ahora bien, no obstante la precision anteriormente indicada, con ocasion de su comunicacion y en
atencion a la referencia efectuada por la Contraloria al Ministerio, es necesario manifestar que con
relacion al convenio No. 060 de 2011, celebrado el dia 18 de febrero, cuyo objeto carresponde a “La
administracion y ejecucion por parte de CORPOICA de los recursos ftransferidos por el MINISTERIO a
través de la FIDUPREVISORA, en el marco del Convenio 1005-09-018-2011 del 14 de febrero de 2011,
cuyo objeto general es: Aunar esfuerzos para adelantar las actividades necesarias para atender las
siguientes consecuencias de la ola invemnal producto del fenémeno de la nifia 2010-2011, entre otros, la

recuperacion del suelo y la provision de semillas a través de CORPOICA, y demas actividades tendientes

a estos objetivos', consideramos que las partes han cumplido, a |a fecha con las obligaciones a cargo.

En tal sentido, se evidencio las Generalidades del Convenio 060 de 2011 suscrito entre el MADR vy
CORPOICA.

De esta manera, es claro que las obligaciones establecidas en el contrato a cargo del Ministerio han sido
gjecutadas de conformidad con los terminos del Convenio, incluyendo entre otras, |a debida supervision,

control y seguimiento sobre la ejecucion del mismo.

En el sequimiento de |a Auditoria a la Funcion de Advertencia se evidenciaron algunas inconsistencias en [a

respuesta del MADR a la Contraloria General de la Republica, en cuanto a:

En la respuesta enviada a la CGR mediante oficio nimero 20143000043941 del 17 de marzo de 2014, se
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observd que el nimero de comunicacién radicado de la Funcién de Advertencia no concuerda y no se

evidencia en el Orfec el nimero (20141103148 del 11 de Febrero de 2014) siendo el correcto

(20143130029072 del 10 de febrero de 2014 y con radicado de la CGR  2014EE0019083) los cuales no son

coincidentes.

= |acomunicacion de la Contraloria y la respuesta del Ministerio no concuerdan:

- En el nimero del convenio la CGR se refiere al convenio 003 del 1 de febrero de 2013 y el MADR al
convenio No. 060 del 18 de febrero del 2011, ademas se observa que son de diferentes vigencias.

- El valor del convenio la CGR se refiere a una inversion de $4.700.000.000 de recursos y el MADR a un
valor de $4.242.000.000.

- No se allego a esta oficina, ni se evidenciaron los soportes enviados a la CGR.

3. Sobre el grave riesgo para el patrimonio piblico al no atender en materia de Vivienda y Agricultura, a
algunos afectados por la ola invernal 2010 — 2011, (Area responsable - Viceministro de Asuntos
Agropecuarios / Director de Financiamiento y Riesgo Agropecuarios)

Comunicacion oficio No, 2014EE0092878, radicado con No. 20143130142462 con fecha 26/05/2014.

(La Contraloria General de la Republica, advierte que los hechos evidenciados ponen en grave riesgo el
patrimonio pablico de la Nacién, toda vez que los afectados por dafios en sus viviendas, las constantes
reducciones y terminaciones anticipadas de los convenios de |a Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastre - UNGRD y los no incluidos en el Registro Unico de Damnificados para la Emergencia Invernal
2010 - 2011 - REUNIDOS, contintian en situacion de vulnerabilidad y sus dereches no se han restituido, por
lo cual dichos afectados podrian emprender acciones juridicas tendientes a restablecer su situacion pero

ademas reclamar hacia el futuro indemnizaciones por la no atencion oportuna).

El Ministerio de Agricultura efectlia la remision con oficio No. 20145600154901 del 24 de julio de 2014,
mediante el cual se remite a la Contralora General de la Republica. Este documento fué elaborado por la

Direccién Financiamiento y Riesgos Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR. W
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El MADR ha venido adelantando |a siguiente gestion presentando a consideracion los aspectos relevantes,

relacionados con los fundamentos que dan origen a la Funcion de Advertencia:

Antecedentes:
El convenio No. 9677-04-516-2012, suscrito entre el FONDO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRE - FIDUCIARIA LA PREVISORA Y EL MADR, tiene por objeto: * Aunar esfuerzos para la

ejecucion de: Programa para la estabilidad de las condiciones financieras de los productores agropecuarios

consistente en alivio a la deuda de productores pequefios y medianos especiales (equivalente al 50% del

mediano productor ordinario), normalizacion de cartera para el pequefo productor y créditos nuevos en

condiciones especiales de tasa de interés y FAG: programa para la provision de semillas forrajera para tropico

alto; programa para la provision de semillas forrajera para tropico bajo; programa para la provision de

suplementacion bovina, aprobados por la Junta Directiva del FONDO en sesion del 26 de abril y 17 y 18 de

mayo de 2012 y demas programas que previamente apruebe la Junta Directiva de EL FONDOQ, para atender

la emergencia presentada en diversos departamentos con ocasion temporada de lluvias 2011 y primer

semestre 2012".

En cumplimiento al objeto del convenio anteriormente descrito, se suscribieron con el Fondo para el

Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO, los siguientes contratos:

1.

Contrato No. 9677-04-371-2013, suscrito el 3 de mayo de 2013, celebrado entre el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastre — Fiduciaria de Previsora S.A., El MADR y FINAGRO, con vigencia
hasta el 30 de agosto de 2014 y cuyo objeto es: FINAGRO se obliga para con el Fondo Macional para la
Gestion del Riesgo de Desastre a la Administracion y ejecucion de los recursos determinados por el
Fondo, para la implementacion de los programas de Alivios a la Deuda y Normalizacion de la Cartera,
para los afectados por la segunda temporada de lluvias 2011. Primer semestre de 2012 - establecido por
dentro del marco del convenio No. 9677-04-516-2012 (contrato denominado FINAGRO |).

Contrato No. 9677-04-1187-2013, suscrito el 30 de diciembre de 2013, celebrado entre el Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastre - Fiduciaria de Previsora S.A., El MADR y FINAGRO, con vigencia
hasta el 30 de agosto de 2014 y cuyo objeto es: FINAGRO se obliga para con el  Fondo Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastre a la Administracion y ejecucion de los recursos determinados por el

Fondo, para la implementacion de los instrumentos de la linea especial de crédito UNGRD y FAG especial ™
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— UNGRD para los afectados por la segunda temporada de lluvias 2011. Primer semestre de 2012 -
establecido por dentro del marco del convenio No. 9677-04-516-2012 {contrato denominado FINAGRO 1.

En la ejecucion de los contratos No. 9677-04-371-2013 y No. 9677-04-1187-2013 se evidenciaron algunas

acciones realizadas entre ellas se observaron:

* (1 de abril de 2014: La Supervision Tecnica del MADR en reuniones con el Banco Agrario de Colombia -
BAC, FINAGRO y la UNGRD, determinaron modificar el articulo 01 y el numeral 4.2 del articulo 04 de la
Resolucion No. 17 de 2012 de la Comision Nacional de Crédito Agropecuario - CNCA, en aras de
garantizar la adecuada ejecucion de los instrumentos financieros Linea Especial de Crédito — UNGRD vy
FAG Especial - UNGRD,

* (02 de abril de 2014: Como medida alterna, el MADR le solicito al Banco Agrario de Colombia — BAC, la
base de datos de los clientes bancarios gque cumplian con los requisitos de los programas determinados
por la Comision Macional de Crédito Agropecuario -CNCA vy el Ministerio.

* 04 de abril de 2014: Se realiz6 la reunién de seguimiento entre la Supervision Técnica del MADR vy la
Supervision Administrativa y Financiera de la UNGRD, donde se revisé lo concerniente a la adecuada
ejecucion del contrato No.9677-04-1187-2013. La Supervision Tecnica del MADR advirtié que para dar
cumplimiento al objeto contractual se hacia necesario contar con una base de datos que diera cuenta de
los damnificados por la Il Temporada de Liuvias 2011 - 2012, asi como un mecanismo que permitiera la
certificacion de los afectados dado el tiempo trascurrido desde esta afectacion.

En aras de subsanar esta situacion, la Supervision Técnica del MADR presento la base de datos que
habia sido solicitada al BAC anteriormente y la UNGRD solicitd que la misma, les fuera enviada para
validar la informacion con las bases de datos de la entidad.

Por lo anterior, la Supervision Técnica remitié mediante oficio No. 20145600058161 al Dr. Edgardo
Patemina — Coordinador Convenios de Agricultura de la UNGRD, la base de datos del BAC, con la
informacion de posibles beneficiarios del Instrumento Financiero “Alivios a la Deuda 20% - UNGRD".

» 10 de abril de 2014: El Viceministro de Asuntos Agropecuarios, remite el oficio No. 20145600068111,
solicitando que se ponga en consideracion de los Miembros de la Junta Directiva del Fonde Nacional para

P

la Gestion del Riesgo de Desastres del mes de mayo, el analisis de la base de datos y el informe técnico

S
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del supervisor de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el cual se evidencia la trazabilidad de las
acciones que se han realizado durante la vigencia del Contrato No. 8677-04-371-2013.

El Viceministro de Asuntos Agropecuarios, remite el oficio No. 20145600064421 al Dr. Carlos Ivan
Marquez, solicitando la elaboracion de una certificacion por parte de la UNGRD, en aras de evidenciar que
las personas incluidas en la base de clientes bancarios enviada previamente por el MADR, se encontrara
en la categorizacion realizada para municipios afectados por la  Segunda Temporada de Lluvias 2011
2012.

23 de abril de 2014: El MADR, remite el oficio No. 20145600070241, solicitando que se reevaluara la
decision de terminar anticipadamente los Contratos No. 9677-04-371-2013 y No. 9677-04-1187-2013,
teniendo en cuenta las actividades que se venian desarrollando para dinamizar ejecucion de los
programas y las contingencias legales que trae consigo este tipo de decisiones.

En este sentido el MADR ha solicitado en varia oportunidades una reunién con el Dr, Carlos Ivan Marquez,
para discutir los temas referentes a la ejecucion de los contratos en cita como consta en los correos
electronicos del 16, 17, 20 y 25 de junio de 2014 y en el Oficio No.20145600149391 del 21 de julio de
2014, sin que a la fecha se haya obtenido una respuesta por parte de la UNGRD.

9 de mayo de 2014: Se realizé una mesa de trabajo entre el MADR y la UNGRD con el fin de establecer
una metodologia que nos permitiera continuar avanzando con la ejecucion de los recursos asignados para
los Instrumentos Financieros “Alivios a la Deuda 20% - UNGRD" y "Normalizacion de Cartera — UNGRD"
Durante el desarrollo de la mesa de trabajo técnica, el MADR expuso que de la informacion suministrada
por el BAC, existen 120.000 clientes bancarios que cumplen con las condiciones financieras requeridas
por el programa cuya cartera en mora asciende a cerca de $47 mil millones de pesos y se encuentran en
las zonas de afectacion.

21 de mayo de 2014. Mesa de trabajo entre el MADR, FINAGRO y el Dr. Carlos Mario Zuluaga Pardo -
Contralor Delegado para la Participacion Ciudadana, en |a cual se presentaron los posibles cronogramas
para la ejecucion de los programas, asi como las acciones gue se habian disefado para dinamizar la

ejecucion de los Programas Alivios a la Deuda 20% - UNGRD y Normalizacién de Cartera — UNGRD.
e
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= 18 de julio de 2014: Por solicitud reiterada del MADR, se desarrollo el comité administrativo No. 10 en el
cual se presentaron los avances del programa asi como la propuesta formal para la prorroga v la liberacion

de cupo del programa "Normalizacion de Cartera™

Prorroga del contrato No. 9677-04-371-2013

Teniendo en cuanta el dinamismo presentado entre mayo y junio en el registro de solicitudes para el
Programa Alivio a la Deuda 20% - UNGRD, como resultado de las actividades de socializacion emprendidas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario FINAGRO y el Banco Agrario de
Colombia, entre las que se destacan, las mesas de trabajo con la Contraloria General de la Republica -
CGR, el Plan de Socializacion y Divulgacion de los instrumentos Financieros y las jomadas de capacitacion
interna del Banco Agrario de Colombia - BAC en las diferentes sucursales de los municipios afectados por
la Segunda Temporada de Liuvias 2012 - 2013, que generaron para este periodo un incremento del 28%.
En este sentido, el MADR en trabajo conjunto con FINAGRO, determinaron que para continuar ejecutando
los recursos asignados al contrato en cita y seguir otorgando el incentivo a los damnificados por la Segunda
Temporada de Lluvias 2011 — 2012 (periodo comprendido entre el 01 de septiembre de 2011 y el 30 de
junio de 2012), es necesario solicitar la prormoga del contrato del asunto hasta el 30 de diciembre de 2014,
con la finalidad de dar tramite a las 30.419 solicitudes que se encuentran a la fecha radicadas en el Banco
Agrario de Colombia .

Esta solicitud de prérroga ademas encuentra sustento en lo manifestado por el Banco Agrario de Colombia,

el 04 de julio de 2014 mediante correo electronico.

Liberacion de Cupo del Programa Normalizacion de Cartera = UNGRD y Exclusion del Tipo de Productor
Sefalados Para El Programa Alivio A La Deuda 20% - UNGRD

Analizado el comportamiento de los Instrumentos Financieros que hacen parte integral del Contrato No.

9877-04-371-2013, se pone a consideracion de los miembros del Comité Administrativo aprobar la

liberacion de cupo entre rubros y la exclusion del tipo de productor del Plan Operativo del contrato numero

9877-04-371-2013 aprobado por el Comité Administrativo mediante acta N° 002 del 4-11 de junio de 2013. FM";;X
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Lo anterior subyace en el crecimiento del 28% de los alivios entregados durante mayo y junio, donde el
registro de solicitudes de damnificados por la Segunda Temporada de Lluvias 2011 - 2012 ante los Bancos
fue bastante dinamico, como resultado de las acciones emprendidas por el MADR, la UNGRD, FINAGRO y
el Banco Agrario de Colombia,

En este sentido, el MADR y FINAGRO en aras de cumplir con el objeto contractual y dar continuidad al
tramite de 30.419 solicitudes en el Banco Agrario de Colombia, proponen liberar los recursos del Programa

Normalizacion de Cartera — UNGRD, con el propdsito de establecer un fondo comin de recursos, que

permita disponer de la totalidad de los mismes, para atender las solicitudes que ingresen a cualquiera de
los dos instrumentos (Normalizacion de Cartera UNGRD y Alivios a la Deuda (20%) UNGRD) del contrato
en cita.

De igual forma, se propone suprimir los topes por tipo de productor establecidos para el Programa de Alivio
a la deuda 20% - UNGRD en el Plan Operativo e integrar estos recursos al fondo comun, teniende en
cuenta que el 92% de las solicitudes registradas ante los Bancos comesponden a pequefios productores.
De esta manera, podran atenderse las solicitudes radicadas en el Banco Agrario, para cualquiera de los dos
tipos de productores (Pequefios Productores y Medianos Productores Especiales) establecidos en este

programa.

Finalmente, es importante mencionar, que a la fecha en el Contrato No. 9677-04-371-2013 se tienen registradas

8.060 operaciones por cerca de $6.502 millones de pesos y 30.419 solicitudes que se encuentran en tramite en

el Banco Agrario de Colombia por un valor estimado de $27.899 millones de pesos. Sin embargo, dado el

volumen de operaciones y las caracteristicas del tramite, se le ha reiterado a la UNGRD que resulta fundamental

realizar la prorroga del contrato en aras de alcanzar una ejecucion del 100% de los recursos.

Tanto el MADR como FINAGRO le presentaron toda la justificacién técnica a la UNGRD para framitar la

propuesta de prorroga en la Junta del Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y a la fecha

estamos a |a espera de una respuesta positiva que nos permita llevar la ejecucion de |a totalidad de los recursos

asignados a feliz término, beneficiando asi a cerca de 30 mil productores agropecuarios que se vieron afectados

por la segunda temporada de lluvias.

'y
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4. Debilidades técnicas, administrativas e institucionales de la gestion del recurso hidrico que impiden
garantizar el agua como un bien publico y derecho fundamental, humano y colectivo (Area responsable
— Viceministro para el Desarrollo Rural / Direccién de Gestion de Bienes Plblicos Rurales concerto la misma
con las Direcciones de Innovacion y Desarrollo Tecnaldgico y la Ordenamiento Termitorial y Use Productivo del
Suelo )

Comunicacion oficio No. 2014EE0123946, radicado con No. 20143130253572 con fecha 24/07/2014.

(Teniendo en cuenta que la obligacion de la CGR, no solo esta en pronunciarse de forma posterior y selectiva
sobre la gestion y resultado del manejo de los recursos y bienes piblicos; sino ademas, de advertir con
criterio técnico o proactive a los gestores publicos, del posible riesgo que se puede presentar por conductas
gue afecten la integridad del patrimonio publico y el fin social que su destino demande, |a Contraloria Advierte
sobre la debilidades tecnicas, administrativas e institucionales de la gestion del recurso hidrico que impiden
garantizar que éste se constituya en el bien pablico y un derecho fundamental, humano y colectivo, en

cumplimiento de los fines del Estado previsto en la Constitucién y los acuerdos internacionales vinculantes).

El Ministerio de Agricultura efectia la remision con oficio No. 2014400172561 del 4 de agosto de 2014,
mediante el cual se remite a la Contralora General de la Replblica, este documento fue elaborado por la

Direccién de Gestion de Bienes Plblicos Rurales — MADR.

El MADR ha venido adelantando la siguiente gestion, para el cumplimiento de la implementacion del Plan
Nacional de Gestidn Integral del Recurso Hidrico — PNGIRH, ocasionada por algunas falencias en la
articulacion de |as entidades del Sistema Nacional Ambiental — SINA para concertar y promulgar todo lo
relacionado con el PNGIRH, desde la promulgacion de politicas hasta la implementacion del programa.

Si bien es cierto, el sector agropecuario no forma parte integral del SINA, como usuario del recurso hidrico
debe obedecer en todos los casos a lo normado por las entidades ambientales y propender por el uso
eficiente del recurso.

Por tal razon y atendiendo las advertencias sefialadas por la CGR en el documento de la referencia, el MADR

a3
con sus entidades adscritas y vinculadas, se pone a disposicion del Ministerio del Medio Ambiente y_g@f\
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Desarrollo  Sostenible — MADS para trabajar conjuntamente en la identificacion y disefio de mecanismos
tendientes a la optimizacion del uso del recurso hidrico en el sector, como en la implementacion de dichos
mecanismos en las politicas relacionadas con el riego, drenaje, control de inundaciones, disminucion ylo
eliminacion de efectos contaminantes, captura de agua, programas de investigacion, agua potable para
acueductos rurales, entre otras acciones que se ejecuten en el sector agropecuario y forestal,

Por lo anterior expuesto se envia copia de esta comunicacion al MADS y a las entidades adscritas y
vinculadas al MADR para que tomen las acciones necesarias y suficientes para evitar los riesgos
mencionados por la CGR en la mencionada funcién de advertencia, y efectlen los comectivos que sean de su
competencia, si hay lugar a ello, que permita superar las debilidades técnicas administrativas e institucionales
de la gestion el recurso hidrico que impiden garantizar el agua como un bien plblico y derecho fundamental,

humano y colectivo sefaladas por el drgano de control fiscal,

. Seguimiento Funcién de Advertencia 2014EE0018083 (Area responsable — Viceministro Asuntos
Agropecuarios/ Contratista - Asesora Despacho Viceministro de Desarrollo concertd la misma con las
Direccion Innovacion Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria

Comunicacion oficio No. 2014EEQ126725, radicado con No. 20143130263102 con fecha 4/08/2014.

(Implementacion propuesta para la reinsercion economica de 1000 familias campesinas afectadas por la Ola

Invernal en seis municipios del sur del Atlantico y recuperacion del hato ganadero para el mejoramiento de |a

produccion de leche.

= Informe a la fecha del estado de inversion en labores de establecimiento de los sistemas silvopastoriles
(siembra de pasto y leguminosas) a cargo de Corpoica.

« Informes de seguimiento, control y monitoreo realizado a la inversion del proyecto.)

El Ministerio de Agricultura efectia la remision con oficio No. 20144000177781 del 11 de agosto de 2014,

mediante el cual se remite a la Contralora General de la Republica. Este documento fue elaborado por la

Contratista - Asesora Despacho Viceministro de Desarrollo y Direccion Innovacion Desarrollo Tecnologico y

Proteccion Sanitaria. iy

En relacion al proyecto de denominado “Implementacion propuesta para la reinsercion econémica de mtm%
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familias campesinas afectadas por la Ola Invernal en seis municipios del sur del Atlantico y recuperacion del
hato ganadero para el mejoramiento de la produccion de leche”, me permito aclarar que los recursos de Ola
Invemal que le asignaron al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural provienen de Colombia Humanitaria y
no del Sistema General de Regalias.

Sin embargo, actualmente el Ministerio tiene en ejecucion la Fase Il del Convenio 060 de 2011, el cual es
derivado del Convenio Interadministrativo 1005-09-018-2011 de 14 de febrero de 2011, y cuya entidad
operadora es la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria ~CORPOICA-

El mencionado convenio, CORPOICA se encuentra ejecutando un proyecto de Sistemas Silvopastoriles, el
cual se explica a continuacion:

El proyecto busca establecer 3000 hectareas de Sistemas Silvopastoriles en predios afectados por la Ola
Invernal en los municipios de Manati, Candelaria, Repelon, Campo de la Cruz, Santa Lucia y Suan.

Las metas corresponden a:

1) Preparacion del suelo para siembra de gramineas (Toledo u otros) y arboles {Leucaena. Totumo u otros).
2) Siembra y manejo de materiales para los Sistemas Silvopastoriles.

3) Seis dias de campo demostrativos de los Sistemas Silvopastoriles establecidos.

Se observo el balance de ejecucion que se tienen hasta el momento en las metas 1,2 y 3 que se relacionan
en el oficio de respuesta en mencion.

En total se verificaron 151 productores, de los cuales 116 tienen aptitud para el establecimiento de SSP,
representando 376 ha. Se han generado 646 poligonos para division de potreros de los predios sembrados en
el afio 2013 distribuidos asi: 166 en Manati, 50 en Repelén, 61 en Suan, 166 en Campo De La Cruz, 63 en
Santa Lucia, y 140 en Candelaria; lo que representa un 100%.

También, se han marcado puntos en campo para puesta de postes en 377 predios, distribuidos de |a siguiente
manera: 98 en Candelaria, 51 en Campo de Cruz, 45 predios de Repelon, 98 en Manati, 45 en Suan y 40 en
Santa Lucia.

Ademas, se inicio la construccion del cercado electrico en 314 predios, de los cuales han sido entregados con
instalacion eléctrica 307 predios, distribuidos de la siguiente manera: 82 predios de Candelaria, 53 en Manati,
44 predio en Suan, 48 predios en Campo de la Cruz, 43 en Repeldn y 37 en Santa Lucia, lo cual equivale a
un porcentaje de avance del 47 42%.

lgualmente se dio inicio y culminacién a los eventos de capacitacion con modalidad de "Escuela de Campo” F(""'
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con los productores seleccionados para el afio 2014. Se realizd un evento en Repelon con asistencia de
productores de los municipios de Santa Lucia y Repelon con una asistencia de 46 productores.

También, se desarralld un segundo evento en Suan con |a participacion de productores de este municipio y de
Campo de la Cruz, con una asistencia de 33 personas.

Por (ltimo, se realizé un tercer evento en el municipio de Candelaria con productores de Manati y Candelaria
con una asistencia de 43 productores.

Asi mismo, se inicid la produccion de plantulas en vivero, el cual esta ubicado en el municipio de Suan. A la
fecha, se han producido 87,546 Plantulas de Ceiba Roja (Pachira quinata), 175.000 Plantulas de Leucaena,
2.346 Plantulas de Campano, 3554 Plantulas de Guasimo y 46.500 Plantulas de Totumo.

Respecto a la parte financiera, a continuacion se expone de manera global la fase de atencion en el sur del
atlantico:

% %

ACCIN

APROBAD:

EJECLCIGN
PRESUPUESTAL

EJECUCION
CONTABLE

aaLbo
CONTABLE

SALDD
PRESUPUESTAL

EJECUCION
CONTABLE

EJECUCION
PRESUPLESTAL

Acriond: Accion AEndon Sur del Atantico

11.608.067 247

744181132

7.797.987.8%4

2853876115

3.810,079.253

G718

76,33

TOTAL

11.608.067.247

B.744.191.132

7.797.987.894

2.863.6T6.115

3.810.079.353

67,18

75,43

ASPECTOS A MEJORAR:

ITEM | AM'/O7 |
1 |0

SITUACIONES ENCONTRADAS | SUGERENCIAS?

'Para el seguimiento de la Funcion de | Funcionario, que se encargue del seguimiento y
Advertencia, es necesario que el area control y se responsabilice de consolidar la
responsable delegue a un funcionario. \informacion y los soportes documentales, con el |
fin de garantizar la oportunidad de respuesta y la |
veracidad de lainformacion.

Con la finalidad de que presenten informes de
avance y soportes documentales de manera
formal, completa y oportuna en las fechas
estipuladas, a las instancias Involucradas para su

Los responsables de las Direcciones,
Programas y Proyectos y demas areas
\involucradas en el cumplimento para la
'generacion y seguimiento del control fiscal

AM: Aspectos a Mejorar. Significa la ocurrencia de situaciones relevantes frente a la gestion o los controles, que podrian afectar el

cumplimignto de funciones y objetivos del proceso por o gue ameritan la implementacian da un Plan de Acclén, diligenciando el formato
Solicitud de Acciones Preventivas, Correctivas O De Mejora - FO1-PR-51G-06, X
0: Oportunidad de mejora. Son  deficiencias del proceso que aungue no sean recumentes o relevantes, pueden converlirse en
incumplimientos o en riesgos potenciales. ) F
14
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consolidacion, revision y envio de acuerdo a su
vencimiento a la CGR y entregar todos los

soportes que las respalden.

A fin de facilitar la revision y consulta. Cuando la|
informacion soporte sea densa; dejar constancia
de la disponibilidad en el érea, referenciando

ubicacion para ser revisada.

de Advertencia, deben fortalecer los
controles y garantizar la entrega de la

B informacion.

3 |0 Cada responsable llevara una carpeta con

| su respectivo informe, documentos soporte
que se entreguen para revision y
seguimiento,  seran  identificados
referenciados plenamente.

CONCLUSIONES

Realizado el seguimiento del control fiscal de Funcion de Advertencia presentado ante el representante legal del

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural durante la vigencia 2014, previa revision y analisis de los

documentos aportados en el desarrollo de la auditoria de sequimiento, se observé que los funcionarios a cargo

de las diferentes respuestas a estas Advertencias, desarrollaron actividades encaminadas al cumplimiento de los

objetivos.

Acorde @ lo anterior es necesario revisar por parte de las dependencias o funcionarios involucrados, las

actividades propuestas y replantearlas si a ello hay lugar, garantizando |a eficacia de las mismas: a través del

seguimiento de los resultados, contribuyendo a disminuir, desaparecer el impacto de la advertencia.

o

Proyectd: Mercedes Uribe Blanco ™,
Revist: Marlenne Huertas Lipez, B

Cctubre ce 2014
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